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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publica, necesard realizarii
unor obiective de interes national, judetean si local, initiatd de domnul
deputat PSD Florin lordache impreund cu un grup de parlamentari PSD
(Bp. 139/2019, L 218/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de
utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes nafional,
Judetean si local, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se,
in principal, includerea in categoria lucrdrilor care fac obiectul legii
mentionate, respectiv a reabilitdrii $i modernizdrii obiectivelor prevazute in
proiectele de investifii strategice, inclusiv cele realizate in parteneriat
public-privat.

De asemenea, se propune ca pentru proiectele de investitii strategice
realizate in parteneriat public-privat, expropriator sa fie statul roman prin
Comisia Nationala de Strategie si Prognozd pentru care aceasta a fost
desemnatd sa realizeze atribuirea proiectului. Stimularea investitiilor private
se propune sa se realizeze si prin implementarea de proiecte in parteneriat
public-privat, atat la nivelul administratiei publice centrale, cit si la nivelul
administratiei publice locale.



II. Observatii si propuneri

1. Precizam faptul cd potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, institutia care se ocupa de pregatirea si atribuirea
proiectelor strategice de parteneriat public-privat (PPP) este Comisia
Nationala de Strategie si Prognoza.

De asemenea, potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 28/2018', Comisia Nationald de Strategie si Prognozi este unitate
centrald de fundamentare si atribuire pentru proiectele strategice de investifii
realizate intre sectorul public si unul sau mai mulfi parteneri privati.

In acest scop, structura organizatoricd a Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza a fost modificatd credndu-se compartimente
specializate pentru investitiile in parteneriat public-privat. Avand in vedere
derularea centralizatd a procedurilor de elaborare a studiilor de
fundamentare, contractelor de parteneriat public-privat si a celorlalte
documente necesare atribuirii proiectelor de investitii, experienta
specialistilor din acest domeniu poate fi valorificatd si in ce priveste
exproprierea. De aceea, apreciem ca este necesard imbundtafirea cadrului
legal pentru implementarea proiectelor majore de investitii realizate in
parteneriat public-privat.

In plus, modificarile legislative din 2018 care reglementeaza realizarea
de investitii in parteneriat public-privat (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 39/2018) si aprobarea de catre Guvern a celor 22 de proiecte strategice de
investitii, aflate in diferite etape de atribuire, necesita declararea lucrarilor de
constructie, reabilitare si modernizare a acestor obiective ca lucrdri de
utilitate publicd in vederea realizdrii exproprierii terenurilor, intrand astfel
sub incidenta Legii nr. 255/2010, pentru ca la momentul implementarii
proiectelor, aspectele legate de expropriere sa fie solutionate.

2. Din solutia propusa la pct.1 din initiativa legislativa cu privire la
modificarea art. 1 din Legea nr. 255/2010, rezultd ca din continutul textului
s-au eliminat prevederile privind ,/ucrdrile de interes national pentru
realizarea infrastructurii destinate depozitdrii definitive, in sigurantd, a
deseurilor radioactive §i combustibilului nuclear uzat”, recent introduse prin
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Se observa ca aceste lucrdri sunt declarate ope legis de utilitate publica,
prin art. 2 alin.(1) lit.d") din Legea nr. 255/2010, iar conform art. 2 alin.(3)
lit. d°) Ministerul Economiei, prin Agentia Nucleard pentru Deseuri Active,
este desemnat ca reprezentant al expropriatorului Statul roman, chiar pentru
aceastd categorie de lucrdri, iar asupra acestor texte legale nu se intervine
prin prezenta initiativa legislativa.

Astfel, Intrucéat art. 1 din initiativa legislativa a fost completat, in mod
succesiv, prin diversele acte normative de modificare/completare a legii,
pentru asigurarea coreldrii si aplicarii unitare a prevederilor art.1 si 2 din
lege, se impune sistematizarea riguroasda a art.1, cu enumerarea, in mod
distinct si clar, fard echivoc, a tuturor lucrdrilor care fac obiectul Legii
nr. 255/2010, astfel incat acestea sa fie puse in acord cu art. 2 alin. (1) din
lege, care priveste declararea de utilitate publica, de interes national/local, a
acelorasi lucrari, respectiv, in acord cu art. 2 alin.(3) care stabileste
desemnarea reprezentantilor expropriatorilor - Statul roméan si UAT - pentru
lucrarile respective.

In plus, tot la pet.1 din initiativa legislativa, se propune completarea
art. 1 din Legea nr. 255/2010, cu noi lucrari, cum ar fi lucrarile de
constructie, reabilitare si modernizare a ,,obiectivelor prevdzute in proiecte
de investitii strategice, inclusiv cele realizate in parteneriat public privat
(...)”, iar la pct. 2 din initiativa legislativa, se propune definirea ,,proiectelor
de investitii strategice” ca fiind ,acele proiecte realizate in domeniile
prevdzute la alin.(1) si care au o valoare mai mare de 50 milioane euro”.

Astfel, precizdm cd rezultd o categorie mai largd de ,proiecte de
investitii strategice”, care le-ar include si pe ,,cele realizate in parteneriat
public privat”.

Fatd de aceastd solutie, mentiondm ca, in ceea ce priveste obiectivele
realizate in parteneriat public-privat, s-ar putea declansa procedura de
expropriere doar cu privire la lucrdrile realizate prin aplicarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 39/2018, avand ca rezultat bunuri proprietate
publica, dat fiind faptul cd doar interesul public ar putea justifica eventual
utilitatea publica a exproprierii.

Prin urmare, considerdm ca era necesar ca in text sd se precizeze expres
despre lucrarile care urmaresc un astfel de rezultat.

In ce priveste categoria mai larga de ,proiecte de investitii strategice”,
altele decat cele realizabile prin parteneriat public-privat, invederdm faptul ca
definitia sumard a acestor proiecte, care de altfel ar urma s3 constituie temei
legal pentru aprobarea acestora prin hotirarea Guvernului, in sensul noului
alin. (2) al art. 1 din lege, excedeaza obiectului de reglementare al legii.



invederam ca, prin trimiterea textului noului alin. (2) al art.1 din lege la
,proiectele realizate in domeniile prevdzute la alin.(1)”, se creeazd confuzie
cu privire la lucrdrile, altele decat cele realizate in parteneriat public-privat,
care, pe de o parte, sunt declarate ope legis de utilitate publica, potrivit
alin. (1), fara limitarea valorii acestora, iar pe de altd parte, conform cu textul
pct. 2 din initiativa legislativa, sunt limitate Ia cele cu ,,valoare mai mare de
50 milioane euro”.

De asemenea, la pct.1 din initiativa legislativa, se propun noi lucrari de
interes public local de amenajare a teritoriului si de urbanism, de dezvoltare
sau regenerare urband, conform proiectului de strategie de dezvoltare urbana
si teritoriald previzut de Legea nr.350/2001°, sau studiului de fezabilitate
propus si aprobat prin hotdrare a consiliului local, dupa caz, in domeniile
reglementate de acest articol, precum si in cele prevazute la art. 3 din Legea
nr.213/1998°, lucrari de inchidere si ecologizare a depozitelor de deseuri,
efectuate de stat prin autoritatile publice centrale, ca urmare a stabilirii in
sarcina acestuia de masuri In baza unor hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE). Fatd de aceste solutii, facem urmatoarele
precizari:

Prin solutia propusd se tinde la abstractizarea unor lucrari supuse
declardrii de utilitate publica ,,ope legis”, pentru care ar urma si fie supuse
exproprierii imobilele proprietate privata potrivit legii, prin referirea generica
la lucririle de interes public local ,de amenajare a teritoriului si de
urbanism, de dezvoltare sau regenerare urband, conform proiectului de
strategie de dezvoltare (...) prevazut in Legea nr.350/2001 (...) sau a
studiului de fezabilitate” in domeniile deja reglementate de art.1, precum si
in cele prevazute la art. 3 din Legea nr.213/1998.

Mai mult, precizam ca nu rezultd considerentele pentru care lucrarile
previzute la art.1 din initiativa legislativa, care vizeaza bunurile proprietate
publicid prevazute la art.3 din Legea nr.213/1998, ar necesita o reglementare
distincta, cu referire la niste documente tehnice, precum studiul de
fezabilitate, care de altfel, este obligatoriu pentru lucrarile de utilitate
publica.

Potrivit Legii nr. 350/2001, ansamblul documentelor privind
amenajarea teritoriului si urbanismului sunt obligatorii pentru orice fel de
lucrari si constructii, publice sau private, care se realizeazi pe teritoriul
Romaniei, indiferent daca pentru realizarea unor lucrari publice ar fi necesara
si 0 eventuald expropriere. Astfel, nu rezultd cum se concretizeaza strategiile
de dezvoltare, respectiv, reglementarile privind amenajarea teritoriului si

3o . Lo . . ST .

privind amenajarea teritoriului st urbanismul, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
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privind bunurile proprietate publicd, cu modificdrile si completarile ulterioare
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urbanismul, obligatorii la nivel national, judetean si local, inclusiv in lucriri
publice, altele decat cele care sunt deja declarate de utilitate publicd potrivit
art.1 din lege.

In ipoteza in care astfel de lucrdri sunt deja declarate de utilitate
publica, potrivit art.1 si 2 din lege, nu rezulta care este scopul pentru care se
procedeazi la trimiterea prevederilor privind lucrarile respective la
documentatia din Legea nr.350/2001.

Apreciem cd exproprierea unor imobile proprietate privatd situate pe
amplasamentul unor lucrari de utilitate publicd se poate declansa doar pentru
lucrarile de natura celor deja prevdzute la art.] din lege, prin care se
concretizeaza sau care constituie cauza de utilitate publica in sensul art. 44
din Constitutia Romdaniei, republicatda, st al caror amplasament se aproba
potrivit art.5 alin.(1) din Legea nr. 255/2010, pe baza documentatiei
corespunzitoare, care presupune inclusiv ,studiul de fezabilitate” si
.indicatorii tehnico — economici” aferenti.

3. Referitor la lucrdrile de inchidere si ecologizare a depozitelor de
deseuri si masurile conexe, nou introduse prin prezenta initiativa ca fiind din
categoria lucrarilor declarate de utilitate publica ope legis, semnalam faptul
ca formularea utilizata la pct. 1 si 4 din initiativa legislativd, respectiv
Hucrdri (...) efectuate de stat (...) ca urmare a stabilirii in sarcina acestuia
de mdsuri, in baza unor hotardri a Curtii de Justitie a Uniunii Europene”,
este neclard prin raportare la textul pct. 11 din acelasi articol, care se referi la
lucrari care ,,sunt de drept in sarcina proprietarului’.

Astfel, 1n ipoteza in care masurile stabilite in sarcina statului, de citre
CJUE, constau inclusiv in lucrari de inchidere si ecologizare a depozitelor de
deseuri, acestea nu se mai afld ,,de drept” in sarcina altui subiect de drept, ci
a statului.

Mai mult, in cazul in care se are in vedere situatia in care masurile
impuse de instanta europeand nu constau expres in efectuarea acestei
categorii de lucrdri, apreciem ci textul trebuie redat in acest sens. In plus, ar
trebui sa rezulte cd, pentru indeplinirea masurilor impuse de CJUE in sarcina
statului, se impune neaparat exproprierea, altfel nefiind clar care ar fi in acest
caz ,,cauza de utilitate publicd”, care ar justifica declararea acestor lucrari
ope legis ca fiind de utilitate publica.

4. In ceea ce priveste modalitatea de stabilire a despigubirilor’ in

-

situatia acestei categorii de lucrari, conform pct. 11 din initiativa legislativa,
apreciem cd nu rezultd cum se va concretiza respectarea caracterului just si
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prealabil despagubirii. Astfel, pe de o parte, nu rezultd cine si in functie de ce
criterii se stabileste valoarea lucrarilor respective si nici ce se are in vedere
prin ,valoarea imobilului”, iar pe de altd parte, mecanismul propus nu
permite calcularea sumei ce se va depune in contul precizat in art. 5 alin. (1)
din Legea nr. 255/2010° intrucét lucririle de inchidere si ecologizare sunt
situate temporal intr-un moment ulterior transferului dreptului de proprietate,
care opereaza prin decizie conform art. 9 alin. (4) din Legea nr. 255/201 0.

5. Cu privire la textul propus la art. 5 alin. (8) (pct. 11 din initiativa
legislativd), consideram cad era necesar sa se faca trimitere expresa la
reglementarile legale in vigoare care stabilesc regimul juridic al creantelor
curente si modalitatea de recuperare a acestora, pentru ca din norma sa
rezulte fird echivoc parghiile prin care statul isi va recupera cheltuielile,
astfel incat sa se respecte exigentele constitutionale din perspectiva art. 44
din Constitutia Romadniei, republicatd, care garanteazd proprietatea privatd
indiferent de titular.

6. In ceea ce priveste textul art. 5 alin. (9) (pct. 11 din initiativa
legislativa), consideram ca necesitd reanalizat si reformulat, in functie de
intentia de reglementare, nefiind clar la ce se referd sintagma ,receptia
acestuia” $1 nici ce autoritate publicd centrald este avuta in vedere.

De asemenea, precizam ca art. 5 alin. (10) (pct. 11 din initiativa
legislativd) este neclar din perspectiva modalitatii si titlului cu care imobilul
respectiv trece din domeniul public al statului in cel local, fiind necesard
clarificarea acestor aspecte.

7. Precizam ci este necesarda inlocuirea sintagmei ,parceld” cu
sintagma ,,imobil”, intrucat potrivit Legii cadastrului si publicititii
imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
in cartea funciara se inscrie imobilul cu proprietar, nu parcela.

® n vederea realizdrii lucrdrilor previzute la art. 1 §i 2, expropriatorul previzut la art. 2 alin. (2) are obligatia de a aproba prin hotdrdre a
Guvernului sau, dupd caz. prin hotdrdre a autoritdfii administrafiei publice locale sau judetene, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, potrivit legii, indicatorii tehnico-economici ai lucrdrilor de interes national, judetean si local, pe baza documentatiei tehnico-
economice aferente, amplasamentul lucrdrilor, conform variantei finale a studiului de prefezabilitate, respectiv a variantei finale a studiului de
fezabilitate, dupd caz, sursa de finantare, precum si declansarea procedurii de expropriere a tuturor imobilelor care constituie coridorul de
expropriere, a listei proprietarilor asa cum rezultd din evidentele Agentiei Nationale de Cadastru i Publicitate Imobiliard sau ale unitdfilor
administrativ-teritoriale. sumele individuale aferente despdgubirilor estimate de cdtre expropriator pe baza unui raport de evaluare intocmit avind
in vedere expertizele intocmite si actualizate de camerele notarilor publici §i termenul in care acestea se vireazd intr-un cont deschis pe numele
expropriatorului la dispozitia proprietarilor de imobile. Amplasamentul lucrdrii se aduce la cunostinta publica prin afisarea la sediul consiliului
local respectiv, prin afisare pe pagina proprie de internet a expropriatorului si va fi comunical spre avizare §i recepfie Agenfiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliard. Amplasamentul va fi materializat prin bornarea tuturor punctelor de coordonate care il definesc pe acesia.
Autoritdtile administrafiei publice locale vor include coordonatele coridorului de expropriere in planurile urbanistice generale ale localiiatilor.
Actualizarea planurilor urbanistice generale ale localitdtilor 5i a regulamentelor locale de urbanism poate fi finantatd si de cdtre expropriator.

Transferul dreprului de proprietate asupra imobilelor din proprietatea privatd a persoanelor fizice sau juridice in proprietatea publica a statului
sau a unitdtilor administrativ-teritoriale si in administrarea expropriatorului opereazii de drept la data emiterii actului administrativ de expropriere
de cdtre expropriator, ulterior consemndrii sumelor aferente despigubirii.
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8. In ceea ce priveste modificarea tezei a doua a art. 9 alin. (5) (pct.12
din initiativa legislativa), referitoare la obligatia expropriatorului, ulterioard
operatiunii de intabulare a dreptului de proprietate a statului sau UAT asupra
coridorului de expropriere, ,,de a incepe lucrdrile intr-un termen considerat
rezonabil, in functie de complexitatea acestora, dar nu mai tdrziu de 24 de
luni, de la eliberarea autorizatiei de construire”, precizam ca termenul de
hau mai tdarziu de 24 de luni” stabilit pentru inceperea lucrarilor nu este
corelat cu termenul de maxim un an aplicabil actiunilor ce pot fi introduse in
contencios administrativ potrivit Legii nr. 554/2004%, fie de persoanele care
se considerd viatimate’ prin decizia de expropriere emisd de reprezentantul
expropriatorului in conditiile art.9 din Legea nr. 255/2010, fie chiar de cétre
emitentul deciziei de expropriere'’.

In consecintd, din aceastd perspectivd, este incilcat accesul liber la
justitie al persoanelor interesate sd atace actul administrativ mentionat,
contrar dispozitiilor art. 21 din Constitutia Romdniei, republicatd.

9. Cu privire la modificarea art. 11 alin. (6') si (6°), pct.13 din initiativa
legislativa, mentiondm cd dispozitiile art. 5 din Legea nr. 255/2010, stabilesc
intr-adevar ca prin hotarare a Guvernului se aproba lista proprietarilor, insi si
coridorul de expropriere.

Astfel, art. 5 alin. (3) din Legea nr. 255/2010, prevede ca ,,in infelesul
prezentel legi, coridorul de expropriere este stabilit pe baza studiilor de
fezabilitate in varianta finald sau a documentafiilor de urbanism ori a
documentatiilor topocadastrale, aprobate conform legii, si este aprobat
odatd cu indicatorii tehnico-economici, cu documentatia de urbanism sau cu
documentatia topocadastrald, dupd caz, incluzdnd g§i lista imobilelor ce
urmeazd a fi expropriate”.

Prin urmare, apreciem ca nu se justifica modificarea propusa la art. 11
alin. (6"} (pct. 13 din initiativa legislativd), ci ar trebui avuti in vedere
modificarea coridorului de expropriere aprobat prin hotdrare a Guvernului si
eventual eliminarea proprietarilor din lista corespunzatoare, aspecte care de
altfel sunt reglementate deja in art. 11 alin. (6%) din Legea nr. 255/2010.

Totodata, considerdim necesard eliminarea sintagmei , dupd caz”
regasita in finalul art. 11 alin. (6') (pet. 13 din initiativa legislativa), intrucat
in toate cazurile in care se renuntd la exproprierea imobilelor afectate initial
de lucrarea de interes public national, regional, judetean, intrajudetean sau

contenciosului administrativ. cu modificarile si completdarile ulterioare;
9 _— )
Interesul introducerii actiunii, respectiv situatia vatamdtoare, poate sd intervind dupd inceperea lucrarilor;

0
Spre exemplu in cazul in care acesta constatd cd nu mai sunt necesare unele terenuri care au ficut obiectul exproprierii:
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local, expropriatorul va emite decizie de restituire. In plus, in textul propus
pentru modificare nu sunt prevazute situatii alternative care si justifice
utilizarea sintagmei ,,dupd caz”.

De asemenea, apreciem ci termenul de 5 zile stabilit la art. 11 alin. (6°)
ar fi trebuit sa curgd de la intrarea in vigoare a hotararilor respective, dat
fiind cd incepand cu acel moment aceste acte produc efecte juridice.

10. La pct.14 din initiativa legislativa se propune completarea art. 11 cu
3 noi alineate, alin.(6°*)-(6°°), texte ce reglementeaza transferul dreptului de
proprietate asupra imobilelor din proprietatea publicd a statului sau UAT, in
proprietatea privatd a persoanelor fizice sau juridice. Acest transfer ar urma
si aibd loc ,de drept la data emiterii deciziei de restituire de cdtre
expropriator”, cu retragerea sumelor consemnate pe seama si la dispozitia
expropriatilor, in mod unilateral, fard acordul acestora, iar decizia ar urma sa
constituie titlul executoriu pentru restituirea sumelor platite.

Apreciem ca solutiile propuse constituie o incdlcare a dreptului
persoanelor de a dispune de proprietatea lor si in consecintd a art. 44 din
Constitutia Romaniei, atat din perspectiva faptului ca fostii proprietari ar fi
obligati sa reia in proprietate un imobil, cét si din perspectiva obligatiei de a
restitui sumele consemnate pe seama si la dispozitia lor.

In plus, precizdm ca procedura exproprierii este 0 procedurd speciald
justificatd de utilitatea publicd a lucrarii care o impune, astfel cd odata
parcursi pasii acesteia, persoana expropriatd este privata de proprietatea sa
din motive intemeiate, justificate cu indeplinirea exigentelor constitutionale.
In schimbul acestei priviri, expropriatul primeste o suma de bani pe care o
poate utiliza asa cum considerd de cuviintd. Obligarea acestuia sa restituie
suma respectivd echivaleaza practic cu o noud expropriere si poate pune
persoana respectiva intr-o situafie dificila din punct de vedere financiar, in
masura in care nu mai define suma respectivd. Pe de altd parte, situatia
personald a expropriatului de la momentul exproprierii, poate sd difere de cea
in care se afla la momentul restituirii, respectiv se poate afla in
imposibilitatea de a mai gestiona cheltuielile legate de bunul care reintra in
patrimoniul sau.

Astfel, apreciem ca orice interventii asupra hotararilor de Guvern sau
hotararilor autoritafilor administratiei publice locale, emise in conditiile art. 5
din Legea nr. 255/2010, s-ar putea face doar anterior emiterii deciziei de
expropriere in conditiile art. 9 din legea mentionata.



11. Semnaldm necesitatea inserdrii unor norme tranzitorii, potrivit
art. 26 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare’’, in raport cu noile prevederi ale legii, astfel preconizate prin
initiativa legislativa.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestel inifiative legislative cu
observatii si propuneri.

Cu stima,

Viorica MANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

! Proiectul de act normativ trebuie sd cuprindd soluii legislative pentru situaii tranzitorii. in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate
raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a noii
reglementdri. De asemenea. proiectul trebuie sd cuprindd, dacd este cazul. mdsuri legislative privind solutionarea conflictului intre acte normative
de categorii diferite, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.
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